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ADVERTENCIA

Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educacién es combatir el sexismo y
la discriminacién de género en la sociedad ecuatoriana y promover, a través
del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar
este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca
esquemas sexistas, y de conformidad con esta practica preferimos
emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como
las personas (en lugar de los hombres) o el profesorado (en lugar de los
profesores), etc. Sélo en los casos en que tales expresiones no existan, se
usard la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto a las
personas del sexo femenino como masculino. Esta practica comunicativa,
que es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario
Panhispanico de Dudas, obedece a dos razones: (a) en espafol es posible
<referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino>, y
(b) es preferible aplicar <la ley linglistica de la economia expresiva> para
asi evitar el abultamiento grafico y la consiguiente ilegibilidad que ocurriria
en el caso de utilizar expresiones como las y los, os/as y otras formulas que
buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.
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PRESENTACION

El Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacion Afroecuatoriana 2020-2025, es producto del trabajo
participativo desde un enfoque de derechos, en una ruta de didlogos permanentes entre la Mesa
Nacional de Etnoeducacidon y sus mesas provinciales, que articularon en sus territorios a distintos
actores de organizaciones del pueblo afroecuatoriano, de la sociedad civil y la comunidad educativa,
a través de un conjunto de talleres, que permitieron visualizar concertadamente el potencial y
futuro de la etnoeducacion como aporte transformador del mejoramiento de la calidad del Sistema
Educativo Nacional.

Esta politica publica, da cumplimiento a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, asi
como a los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano consagrados en la Constitucion de la
Republica; ademas, al imperativo de igualdad educativa y atencidon a los grupos histéricamente
excluidos expresado en los principios educativos de la Ley Organica de Educaciéon Intercultural;
cumple con el mandato del Decenio Internacional de los Afrodescendientes “Reconocimiento,
Justicia y Desarrollo”, firmado por el Estado ecuatoriano, concreta la ejecutoria del Objetivo 2 del
Plan Nacional “Toda una Vida”, que enfatiza las rutas para la construccién de una educacion inclusiva.

El objetivo del eje de Calidad del Plan Estratégico de esta Cartera de Estado, es incrementar la calidad
del servicio educativo en todos los niveles y modalidades con un enfoque intercultural, intercultural
bilingte y de inclusién. El Plan de Etnoeducacion se articula a este objetivo como una necesidad de
visibilizar al pueblo afroecuatoriano en el Curriculo Nacional, garantizando con ello, el fortalecimiento
de una educacioén inclusiva, formadora de ciudadanias respetuosas.

Reconociendo la importancia del pueblo afroecuatoriano, se ha creado la Gestion Interna de
Etnoeducacién dentro de la Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie Infantil Comunitaria y
Basica de la Secretaria del Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie, con el fin de garantizar la
institucionalizaciéon de la Etnoeducacion Afroecuatoriana dentro del Sistema Nacional de Educacion.

Consciente del lugar preponderante de la educacion en el mejoramiento de la calidad de vida de las
sociedades, aspiramos a que esta politica publica sirva al Sistema Educativo Nacional y sus actores,
como una contribucién para el fortalecimiento de la democracia, la convivencia arménica y la ética
publica.

Finalmente, un especial agradecimiento a todas las instituciones, organizaciones y personas que
aportaron en la construccion de este Plan, e invito a seguir trabajando juntos en su cumplimiento.

Monserrat Creamer
Ministra de Educacion
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INTRODUCCION

El presente documento expone el contenido del Plan Estratégico Nacional de
Ethoeducaciéon Afroecuatoriana para el periodo comprendido entre 2020 y 2025,
cuyo objetivo principal es fortalecer y ejecutar la politica publica que promueva el
desarrollo de una educacién integral, con calidad, calidez y pertenencia cultural
con el pueblo afroecuatoriano en el Sistema Nacional de Educacion.

Las estadisticas sociales, en general, muestran el insuficiente acceso de la
poblacién afroecuatoriana al Sistema Nacional de Educaciény la precaria situacion
en que se desenvuelve este grupo étnico en el Ecuador.

Para el efecto, y sobre la base de estudios estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), el Observatorio Social del Ecuador (OSE) y la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), acerca del estado
situacional en educacién basica y bachillerato de la poblaciéon afroecuatoriana, y
de aportes obtenidos de actores vinculados con la Ethoeducacién en encuentros
regionales realizados en el pais, el Plan establece varias lineas estratégicas
sustentadas en cuatro ejes de accién.

El primer eje de accidn se relaciona con las lineas estratégicas de participaciéon
y movilizacién por la Etnoeducacion, el fortalecimiento de la Mesa Nacional y
de las mesas provinciales de Etnoeducacion, y retomar desde la sociedad civil
la Comisiéon Nacional de Etnoeducacién, como un érgano plural y diverso para la
observancia de la Etnoeducacion.

El segundo eje se articula con la institucionalizacién y el desarrollo de la normativa
legal de la Ethoeducacioén. En esta linea, el tercer eje se vincula con la permanencia
y culminacién educativa de los estudiantes afroecuatorianos, la reapertura de
escuelas unidocentes y bidocentes en los territorios fronterizos, la ampliacién
de la oferta educativa en instituciones publicas que se encuentren en territorio
con significativa poblacidn afroecuatoriana, y la disminucién de la discriminaciéon
racial y cultural dentro de las instituciones educativas.

Por ultimo, el cuarto eje se enlaza con la calidad y pertinencia de la educacién
para los estudiantes afroecuatorianos, el enriquecimiento del curriculo nacional
con el componente de enfoque de Etnoeducacién, la formacion docente en
Ethoeducacién con pertinencia y calidad, y la profesionalizacién de docentes
bachilleres en territorio.

Cabe mencionar que el trabajo en su proceso conté con la participacion, el
apoyo financiero y la asistencia técnica del Ministerio de Educacion, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI). También participaron profesionales de la educacién,
autoridades de los gobiernos locales y representantes de las organizaciones de la
sociedad civil afroecuatoriana.
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ANTECEDENTES

Narrar la llegada de los primeros africanos a lo que hoy conocemos como Ecuador, nos
remite a las crénicas de Miguel Cabello de Balboa. En ellas se describe que el arribo
y los asentamientos de los primeros grupos de africanos en las costas de Esmeraldas
ocurrieron en el afo de 1553. Segun dicho autor, este grupo que iba en la embarcacién
era parte de la mercancia del comerciante Alonso de lllescas. Posteriormente, ocurre
la venida forzada de africanos esclavizados a las haciendas del Valle del Chota, en 1557.
Estos dos fendmenos muestran la presencia africana en el pais, donde sembraron su
derecho ancestral' y sentido de pertenencia (Vicariato Apostélico de Esmeraldas &
Centro Cultural Afroecuatoriano, 2009).

Desde entonces, los africanos y sus descendientes desarrollaron procesos de lucha y
resistencia para conservar su libertad, identidad y cultura, que han sido transmitidas
mediante la tradicidon oral? En este sentido, para entender los procesos identitarios
y estructurales de los afrodescendientes?, es importante conocer los diferentes
fendmenos e influencias sociohistéricos que han perpetuado las condiciones culturales
del racialismo® de estigma y estereotipo presentes todavia sobre los pueblos
afrodescendientes.

A pesar de que los afrodescendientes han sido parte del proceso histérico y desarrollo
del Ecuador, su participacion y aportes han sido invisibilizados. La negacién y el racismo 5
han estado presentes en las estructuras sociales y en los discursos jerarquicos y de poder,
lo que ha producido una matriz de colonizacién. Para Walsh (2009), la problematica se
deriva de la historia de negacién, ocultamiento y minimizacién con el pueblo negro. Esto
ha operado desde la violencia implicita de la colonia y ha influenciado culturalmente,
a nivel subjetivo e intersubjetivo®, colocando en una posicién de superioridad al “otro
mestizo” que no es negro ni indigena.

Ello ha generado que la diversidad cultural, el proceso histérico de las diferentes
etnias, las multiples representaciones identitarias y la democracia en la comunidad
afroecuatoriana no estén presentes en un modelo de gobernabilidad, vinculado con
una convivencia solidaria y una participacion activa en los diferentes proyectos de la
sociedad.

(1) Ancestral: herencia que siembran los antepasados de una determinada cultura: cosmovision, formas de vivir, de relacionarse
hombre/mujer y con la naturaleza. Derecho ancestral: segun Juan Garcia (2009), el derecho ancestral tiene su aplicacion sobre los
territorios que las comunidades afroecuatorianas historicamente han ocupado. Este derecho nace como una reparacién historica
del dafo que significo la dispersion de la gente africana por América, a partir de la esclavitud (..). Esa reparacion es la principal
fuente de derecho sobre los territorios que nuestros troncos familiares reclaman al Estado. El derecho sobre los territorios que
ocupan repara el dafio que les causé la esclavitud.

(2) Tradicién oral: manifestacion de algunos pueblos historicos o ancestrales que utilizaban el habla para transmitir y sembrar en
las nuevas generaciones los conocimientos, los saberes, la historia, los aprendizajes y la identidad propias de su cultura.

(3) Afrodescendiente: poblacion que desciende de la poblaciéon africana trasladada a las Américas en el marco de la empresa
esclavista entre los siglos XVIy XVIII.

(4) Racialismo: creencia de que la especie humana estd naturalmente dividida en razas, que son categorias biolégicas
ostensiblemente distintas.

(5) Racismo: odio, rechazo o exclusién de una persona por su raza, color de piel, origen étnico o su lengua, que le impide el goce
de sus derechos humanos. Es originado por un sentimiento irracional de superioridad de una persona sobre otra.

(6) Intersubjetivo: la intersubjetividad se puede definir como el proceso reciproco, por medio del cual se comparte la conciencia
y conocimiento de una persona a otra. El concepto de intersubjetividad ofrece una perspectiva de justificacion y validacion del
“otro”, que permite la sincronfa interpersonal. En otras palabras, implica un proceso de reconocimiento de la alteridad. Hoy por hoy,
el concepto de intersubjetividad tiene una aplicacion en la filosofia, la psicologia, las ciencias sociales y las ciencias en general. La
intersubjetividad se expresa en la vida cotidiana y en las relaciones sociales, a partir de las que se teje una red de percepciones de
la realidad. La conciencia de la propia subjetividad y el reconocimiento de la subjetividad del otro, permite descifrarlas y hallar el
sentido ultimo. https://www.significados.com/intersubjetividad/
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La Constitucion del Ecuador de 1998 acepta la denominaciéon de “pueblos”y se incluye
a la poblacion afroecuatoriana. Esto marca la historia de América Latinay el Caribe. Es
la primera vez que se reconoce constitucionalmente a los afroecuatorianos.

Como consecuencia, la invisibilidad de la comunidad afroecuatoriana ha sido evidente,
incluso dentro de la subalternidad’. Los movimientos indigenas se reconocen y
posicionan dentro del marco multiétnico y pluricultural® en varios paises como Ecuador,
Peru y Bolivia, dejando de lado a las comunidades afrodescendientes y montuvias.
En paises como Colombia y Venezuela, que tienen un mayor nimero de poblacion
afrodescendiente sobre la indigena, aun existe mayor reconocimiento, interés politico e
instituciones multilaterales que apoyan a comunidades indigenas (Walsh, 2009).

En el Ecuador, laruptura entre el movimiento indigenay el afroecuatoriano se lleva a cabo
a finales de los afios 90. En 1998 empiezan a surgir fundamentalismos® y esencialismos™
que dan lugar a una nueva hegemonia indigena.

El posicionamiento de este movimiento “contribuyé aun mas a la marginalizacion
y subalternizacion™ de los afroecuatorianos” (Walsh, 2009, p. 127). En este marco, la
posicién politica del movimiento indigena ha contribuido a la invisibilizacién del pueblo
afroecuatoriano que, en un contexto general, es provocada por las estructuras raciales
del pais.

Se puede argumentar que los afrodescendientes son grupos histéricamente construidos.
Sus antepasados llegaron a vivir en la region antes de la formacion de las republicas en
Ameérica y, desde entonces, generacién tras generacion se han esforzado por mantener

(7) Subalternidad: la nocion de subalternidad surge para dar cuenta de la condicion subjetiva de subordinacion en el contexto de
la dominacion capitalista. Tomado del articulo “Subalternidad” de Massimo Modonesi. Recuperado de
http://conceptos.sociales.unam.mx/conceptos_final/497trabajo.pdf

(8) Pluricultural: hace referencia a la pluriculturalidad, propuesta del movimiento indigena para superar la condicién de
racismo, exclusion y violencia caracterizada por los Estados hacia estos pueblos. Implica el reconocimiento de que en un mismo
espacio geografico coexisten diferentes culturas que deben gozar de los mismos derechos de los ciudadanos que conforman la
nacion.

(9) Fundamentalismo:como fundamentalismo, en un sentido general, se denomina la corriente de pensamiento que promueve el
sometimiento absoluto a determinada doctrina o practica de manera intransigente. La palabra, como tal, deriva de “fundamental”,
que se refiere a lo que sirve de fundamento o es basico para algo, y se compone con “-ismo”, que indica ‘doctrina’ o ‘movimiento’.
Recuperado de https;//www.significados.com/intersubjetividad/

(10) Esencialismo: es un término que engloba las doctrinas ocupadas en describir la esencia, lo que hace que un ser sea
lo que es, por oposicion a las contingencias —lo que es accidental, cuya ausencia no cuestiona la naturaleza de este ser—, la
condicién o la identidad del objeto o individuo. En sociologia, el esencialismo ha servido, a menudo, como base para legitimar
diferencias discriminatorias entre los seres humanos alegando a su esencia, tales son los casos de homofobia, racismo, misoginia y
segregacionismo en general. Recuperado de https://es.wikipedia.org/wiki/Esencialismo

(11) Subalternizacién: Este término esta en relacion con subalternidad.
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vivas su historia, tradiciones, costumbres y valores culturales propios de sus raices
ancestrales, lo que ha dado como resultado una autoidentificaciéon? como pueblo
culturalmente diferenciado, a partir de una conciencia identitaria.

“Ademas, manejan y mantienen espacios territoriales “ancestrales”, que son espacios de
vida; y aunque esta “ancestralidad” no es la misma que la de los indigenas, esta definida
por raices histoéricas que datan de la época colonial, por asentamientos que, en el caso
de Bolivia, han sido los yungas y en Ecuador, el Valle y la Cuenca de Chota-Mira y la
regidon costera norte de la provincia de Esmeraldas; esta ultima forma parte de la gran
regién biogeografica del Chocd Pacifico” (Walsh, 2009, p. 139).

Ante lanecesidad dereivindicar la propuesta afroecuatoriana, la Constitucién del Ecuador
de 1998 acepta la denominacién de “pueblos” y se incluye a la poblacién afroecuatoriana.
Este hito marca la historia de América Latina y el Caribe, ya que es la primera vez que se
reconoce constitucionalmente a los afroecuatorianos. El hecho implicé nuevas formas
de participacion ciudadana, al incorporar a la poblacién afrodescendiente de manera
activa en los procesos politicos.

El 65 % de los encuestados admite que los
ecuatorianos son racistas, mientras que apenas
10 % se reconoce racista.

DIAGNOSTICO

3.1 Discriminacion y racismo

En el aflo 2004, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) levanté la primera encuesta
nacional sobre el racismo y la discriminacién racial en el Ecuador. Entre los principales resultados, se
puede mencionar que:

» 65 % de los encuestados admite que los ecuatorianos son racistas, mientras que apenas 10 %
se reconoce racista.

= 88 % de los encuestados considera que los afroecuatorianos son las principales victimas
del racismo en Ecuador y los que mdas veces han experimentado discriminacion en diferentes
espacios, como la calle (71 %), el barrio (50 %), los autobuses (45 %), las oficinas (41 %) y el trabajo
(39 %).

» 63 % de los encuestados percibe que existe perjuicio racial sobre los afroecuatorianos.

» 77 % de los encuestados dijo desconocer las leyes que prohiben el racismo y la discriminacién
racial.

» Apenas 35 % de encuestados afroecuatorianos sabe de qué se trata el racismo.

» 67 % de los ecuatorianos considera que la principal medida que se debe tomar para combatir
la discriminacién racial es la ensefianza en los colegios, sobre la importancia de la diversidad
cultural del pais.

s 20 % de los afroecuatorianos encuestados respaldan la medida de crear oficinas para
denunciar actos de racismo.

De acuerdo con la encuesta de la niflez y adolescencia en el marco de la intergeneracionalidad (ENAI),
levantada en el afio 2015 por el Observatorio Social del Ecuador (OSE):

» 47 % de nifos y adolescentes de entre 5y 17 afios, cuya autoidentificacion es afroecuatoriana,
ha recibido golpes de sus progenitores cuando no obedecen o cometen una falta.
= 76 % manifiesta haber sido reganado.
- . ) o ) ) ) o » 18 % recibié golpes de sus profesores cuando no cumplieron con sus deberes o cometieron
(12) Autoidentificacion étnica: hace referencia a una conciencia de la identidad de las personas. Esto quiere decir como se

identifican o se sienten las personas, de acuerdo con sus costumbres, tradiciones, o antepasados y familia; ello, considerando una ff'lta' . . . .
aqguellos elementos que se prefieren resaltar o revalorar la identidad cultural, de manera estrictamente individual. » 83 % de nifios y adolescentes de entre 8 y 17 afios aseguraron que existen estudiantes que

n |
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insultan o se burlan de otros.
s 80 % constataron que hay estudiantes que molestan a los mas pequeiios.

3.2 Situacion de la poblacién afroecuatoriana dentro del Sistema Nacional
de Educacion

Los datos permiten observar un significativo rezago en el acceso
a la educacion de la poblacion afroecuatoriana en casi todos los
niveles, especialmente en los niveles educativos mas altos.

Escolaridad
Segun la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), en el afio 2017, para el
grupo de personas cuya autoidentificacion es afroecuatoriana:

» La tasa de analfabetismo alcanzé 5,4 % y el promedio de aflos de escolaridad es de 10,06
anos.

» La tasa neta de matricula en educacién general basica (EGB), en el aiio 2017, alcanzé el 97,1 %.
» Para el subnivel preparatoria y elemental, esta tasa fue de 95,8 %.

» Para el subnivel basica media, de 83 % (cuatro puntos porcentuales por debajo de la tasa
nacional).

» Para basica superior, de 73,8 % (alrededor de 9 puntos porcentuales por debajo de la tasa
nacional).

» En el bachillerato (BGU), del 61,4 % (10 puntos porcentuales por debajo de la tasa nacional).

Los datos permiten observar un significativo rezago en el acceso a la educacién de la poblacion afro-
ecuatoriana en los niveles educativos mas altos.

Tasa de asistencia
Segun la ENEMDU, en el aio 2017, la tasa de asistencia para educacién general basica (EGB) fue de
96,1 % a nivel nacional, y para el grupo de poblacién afroecuatoriana, del 97,1 %.

Sin embargo, al analizar por subniveles, se advierten complicaciones en la asistencia a partir del
subnivel media, que refleja una tasa de asistencia de la poblacién afroecuatoriana equivalente a 83 %
(4 puntos porcentuales por debajo de la tasa nacional); para el subnivel superior fue de 73,8 % (mientras
que a nivel nacional fue de 82,3 %); finalmente, la tasa de asistencia al bachillerato correspondié a 61
% (10 puntos porcentuales por debajo del indicador a nivel nacional).
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Matricula, promocion y desercion

El Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) contiene informacién relevante sobre el
acceso al Sistema Nacional de Educacion. Sobre la base de esa informacion, es posible obtener
la descomposicion de la matricula. En los ultimos ocho periodos lectivos existe una mejora en la
promocioén de los estudiantes de todos los sostenimientos, desde inicial hasta tercero de bachillerato:
para el periodo lectivo 2016-2017, esta tasa se ubicé en 95,88% para el nacional y en 93,6% para el
grupo de poblacién autoidentificada como afroecuatoriana.

Para el mismo periodo, la tasa de no promocidon y de desercidn a nivel nacional fue de 1,63% y 2,49%,
respectivamente; mientras que para el grupo de poblaciéon afroecuatoriana fue de 2,6% y 3,7%.

Evaluacion censal “Ser Bachiller’: dominio matemadatico, linguistico, cientifico y

En el periodo lectivo 2017-2018, el promedio global de los
estudiantes afroecuatorianos fue de 7,29 puntos sobre 10, similar al
de los indigenas (7,28), debajo del promedio nacional (7,62) y de la

poblacion mestiza (7,67).

Datos importantes pudo obtener la evaluacidn censal “Ser Bachiller”, elaborada por el INEVAL, desde
el periodo lectivo 2014-2015 hasta el 2017-2018.

Segun esta evaluacion, en el ultimo periodo lectivo (2017-2018), el promedio global alcanzado por los
estudiantes cuya autoidentificacion es afroecuatoriana fue de 7,29 puntos sobre 10, similar al puntaje
obtenido por los indigenas (7,28). Dichos datos se ubican por debajo del promedio nacional (7,62) y
de la poblacién mestiza (7,67).

En el dominio matematico, la poblacion afroecuatoriana consiguié 7,10 puntos, que lo sittia por debajo
de todos los grupos étnicos: el grupo de estudiantes autoidentificados como indigenas alcanzé 7,24;
los mestizos, 7,51; y, el promedio nacional fue de 7,47.

En el dominio lingliistico, la poblacidon afroecuatoriana se localiza en el penultimo lugar (7,45);
unicamente supera al grupo de estudiantes indigenas (7,40).

En dominio cientifico, los estudiantes afroecuatorianos obtuvieron un puntaje de 7,24, por debajo del
promedio nacional (7,55) y los mestizos (7,59).

Por ultimo, en ciencias sociales alcanzaron un puntaje de 7,37, que supera con tan solo 6 centésimas
al grupo de estudiantes indigenas (7,31).
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Modelo y calidad de la educacion

T Tt e

En la escuela no se les ensefa que ser “negro” o afroecuatoriano
significa todo un universo de valores positivos que sobrepasan los
estereotipos de la marimba, la bomba y el futbol.

El modeloy la calidad de la educacién son una de las problematicas de los hijos e hijas de la didspora®.
Al analizar la educacién en los territorios ancestrales, como Esmeraldas y el valle del Chota, es posible
encontrar infraestructura inadecuada, escasa tecnologia y, muchas veces, ausentismo docente.

El Curriculo Nacional no incorpora contenidos que visibilicen la realidad sociocultural de los
estudiantes del pueblo afroecuatoriano. Los recursos educativos y las metodologias de ensefianza no
consideran los valores de la identidad afroecuatoriana, no estimulan el orgullo étnico del educando ni
de la comunidad educativa. Por lo general, un nifio afroecuatoriano se educa sin conocer la historia de
sus ancestros y los valores trascendentales de su cultura. Tampoco los contextos escolares muestran
los aportes de la afroecuatorianidad a la construccién del pais. Y mucho menos en la escuela se
les ensefia que ser “negro” o afroecuatoriano significa todo un universo de valores positivos que
sobrepasan los estereotipos de la marimba, la bomba y el futbol.

Ello, en parte, explica las estadisticas sociales, que muestran el insuficiente acceso de la poblacién
afroecuatoriana al Sistema Nacional de Educacién y la precaria situacién de este grupo étnico. En
efecto, la escasa formacioén y profesionalizacion de los afroecuatorianos dificulta la consecucién de
buenos empleos y mejores remuneraciones. Es poco comun encontrar a afroecuatorianos en puestos
relevantes en el sector moderno de la economia; al contrario, se dedican a la venta ambulante, como
obreros, jornaleros, guardias de seguridad, empleadas domésticas, policias o soldados.

(13) Diaspora africana: segun Izard Martinez (2004), cuando se habla de diaspora africana se hace referencia a algunos elementos
fundamentales: el traslado forzoso de millones de africanos al Nuevo Mundo, como consecuencia de la trata de esclavizados
(una cifra aproximada y bastante aceptada por algunas tendencias historiograficas, pero rechazada por algunos historiadores
africanos seria la de mas de 10 millones de personas entre 1500 y 1850); la conformacion de culturas afroamericanas, a partir de la
reelaboracion de las culturas africanas y su combinacion con las culturas europeas e indigenas americanas; vy, la emergencia de
identidades culturales basadas en el origen africano. La idea de didspora supone, entonces, considerar el movimiento transatlantico
de personas, creencias, practicas y productos de Africa a América, y también de América a Africa.

BASE LEGAL

El presente Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacion se sustenta en la siguiente normativa legal:

» Constitucion del Ecuador 2008

» Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

» Proclamacion del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
» Ley Orgadnica de Educacion Intercultural

» Acuerdos ministeriales

Se detallan a continuacidn los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos.

4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

La Constitucion de 2008, en su art. 1 sefiala que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”.
Por otra parte, el art. 56, dispone: “Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e
indivisible”.

4.2 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El Objetivo 2 de dicho Plan determina “afirmar lainterculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas”. El numeral 2.3 de las politicas establece: “Promover el rescate, reconocimiento
y proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, saberes ancestrales, cosmovisiones y
dindmicas culturales”. Asimismo, el numeral 2.7 sefiala: “Promover la valoracidon e inclusién de los
conocimientos ancestrales en relacién con la gestion del sistema educativo, servicios de salud,
manejo del entorno ambiental, la gestion del habitat y los sistemas de produccién y consumo”.
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4.3 Proclamacion del Decenio Internacional para los Afrodescendientes

Laresolucion68/237 dela Asamblea General delas Naciones Unidas proclama el “Decenio Internacional
de los Afrodescendientes, que comenzara el 1de enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024,
con el tema Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”. Y, mediante resolucién 69/16,
emite el programa de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes. El numeral
1. Reconocimiento, literal b) sefala la “Educacion sobre la igualdad y concienciacién”; y el literal c)
establece que “los Estados deberian promover un mayor conocimiento y el reconocimiento y respeto
de la cultura, la historia y el patrimonio de los afrodescendientes a través de, entre otros medios, la
investigacion y la educacion, y abogar para que la historia y las atribuciones de los afrodescendientes
se incluyan de forma completa y precisa en los planes de los estudios”.

4.4 Ley Organica de Educacion Intercultural

El art. 2, relativo a Principios, en su literal f) Desarrollo de procesos determina: “Los niveles educativos
deben adecuarse a ciclos de vida de las personas, a su desarrollo cognitivo, afectivo y psicomotriz,
capacidades, ambito cultural y linguistico, sus necesidades y las del pais, atendiendo de manera
particular la igualdad real de grupos poblacionales histéricamente excluidos o cuyas desventajas
se mantienen vigentes, como son las personas y grupos de atencién prioritaria previstos en la
Constitucion de la Republica”.

4.5 Acuerdos ministeriales

El Acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2016-00045-A, del 20 de mayo de 2016, dispone reconocer e
implementar la Etnoeducacion Afroecuatoriana en el Sistema Nacional de Educacion. El art. 1 define
a la Etnoeducacion como un “proceso educativo, cultural, social, politico y epistémico permanente,
orientado al fortalecimiento de la cultura del pueblo afroecuatoriano, a partir de la interiorizacién y
reproduccion de los valores y saberes propios. Permite mantener su identidad y sus particularidades
culturales en el marco de un proyecto de vida colectivo, contribuyendo de esta manera a la
interculturalidad del pais”.

Por otra parte, el Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-20017-00075-A, del 18 de agosto de 2017, en
el art. 1, determina “reconocer y consolidar como Guardianas de la Lengua y de los Saberes, a las
Unidades Educativas Comunitarias Interculturales Bilingles (..)"; el literal b) sefala a las Unidades
Educativas Guardianas de los Saberes del pueblo afroecuatoriano. Asimismo, el art. 2 define a estas
Unidades Educativas como “instituciones emblematicas del Sistema Nacional de Educacién que
satisfacen condiciones dptimas de calidad, y que se consideran como establecimientos referenciales
para la implementacién de la Educacion Intercultural Bilinglie y de la Ethoeducacién en el pais”.
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El Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacion busca visibilizar

en el Sistema Nacional de Educacion, la historia del pueblo
afroecuatoriano, sus aportes, saberes y conocimientos.

JUSTIFICACION

El Ecuador es un pais plurinacional™ e intercultural®, conformado por pueblos y nacionalidades
indigenas, junto con los pueblos mestizo, afroecuatoriano y montuvio. La poblaciéon afroecuatoriana
corresponde al 7,2 % de los ecuatorianos (Censo del 2010), distribuidos en todo el territorio nacional;
sin embargo, el Sistema Nacional de Educacion no visibiliza la historia de este pueblo, sus aportes,
saberes y conocimientos.

La Ethoeducaciéon nace como propuesta y aporte del pueblo afroecuatoriano a la construccion
de la interculturalidad, para promover el reconocimiento de sus contribuciones, revitalizar la
memoria colectiva'®, fortalecer la identidad, valorar los conocimientos y saberes, reducir los indices
de discriminacion, exclusion racial, asi como la falta de acceso y poca permanencia en el sistema
educativo.

En ese sentido, el pueblo afroecuatoriano lleva un camino recorrido de varias décadas del proceso de
Etnoeducacion. Es a partir de tres momentos que toma concienciay forma en el contexto ecuatoriano.
En el primer momento, el interés fue documentar y comprender los saberes de los mayores. Dicha
actividad fue realizada por intelectuales activistas afroecuatorianos y afroecuatorianas (Walsh &
Ledn, 2006).

En un segundo momento, las organizaciones sociales exigieron contar con una educacién propia, de

(14) Plurinacional: segun Boaventura de Sousa (2010), se define como el reconocimiento de un concepto distinto de nacién, que
implica no solo pertenencia a un ambito geografico, sino, ademas, a una cultura determinada.

(15) Interculturalidad: segun Walsh (1998), es un proceso de relacién, comunicacién y aprendizaje entre personas, grupos,
conocimientos, valores y tradiciones distintas, enfocado en generar, construir y propiciar un respeto mutuo y un desarrollo plenos
de las capacidades de los individuos, a pesar de sus diferencias culturales, sociales y de género. Es un proceso que intenta romper
con la historia hegemodnica de una cultura dominante y otra subordinada, asi como reforzar las identidades tradicionalmente
excluidas, y construir una convivencia de respetoy de legitimidad mutua. La base de la interculturalidad es la identidad, la identidad
individual, de los diversos grupos socioculturales y de la sociedad.

(16) Memoria colectiva: segun Walsh y Garcia (2015), es entendida como la filosofia y ensefanza de los mayores, como practica
decolonial para recuperar, fortalecer, reposicionary reconstruir la existencia como derecho ancestral. Segun Garcia (2015), aprender
del pasado significa buscar en la memoria colectiva de la comunidad, propuestas validas para recuperar el sentido de pertenencia
y derechos para seguir siendo nosotros mismos, como comunidad, como familia, como pueblo afroecuatoriano.
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acuerdo con sus realidades socioculturales y geograficas (Etnoeducacion), amparadas en la reforma
a la Constitucion de 1998, donde se incluyeran los derechos colectivos. Este proceso se desarrolld
a través de dos acciones paralelas: las impulsadas por Juan Garcia Salazar, en las comunidades del
valle del Chota y Esmeraldas; y, las propiciadas por los misioneros combonianos del Corazén de
Jesus, en los Centros Culturales Afroecuatorianos de Quito y Guayaquil.

En un tercer momento lideres y lideresas del pueblo afroecuatoriano, en intensos didlogos sostenidos
con las autoridades del Ministerio de Educacidn, lograron la creacién del Acuerdo Nro. MINEDUC-
ME-2016-00045-A, del 20 de mayo del 2016, que reconoce e implementa la Etnoeducacion
Afroecuatoriana y responsabiliza la coordinacién y seguimiento a la Subsecretaria de Educacién
Intercultural Bilingue.

A partir de la expediciéon de dicho Acuerdo, la anterior Subsecretaria de Educacion Intercultural
Bilinglie integré un equipo de trabajo responsable de la implementaciéon de la Etnoeducacion
Afroecuatoriana, para desarrollar las siguientes actividades:

s Conformacién de la Mesa de Etnoeducacién Afroecuatoriana,

Esta se establece en el art. 2 del Acuerdo Ministerial 00045-A. Para ello, se efectuaron varias
reuniones de socializacién sobre el proceso histérico en Ecuador, la conceptualizacién de la
Etnoeducacion y el contenido del Acuerdo Ministerial 00045-A. Estos eventos se llevaron a
cabo en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Napo, Guayaquil, Pichincha y Azuay.
Estuvieron dirigidos a directores distritales, autoridades y docentes afroecuatorianos de las
instituciones educativas, asi como a analistas de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de los
distritos. A partir de este proceso, se conformaron siete mesas provinciales, integradas por
10 docentes afroecuatorianos cada una. El objetivo de estas mesas es fortalecer y consolidar
la Etnoeducacion en los territorios.

Una vez conformadas las mesas provinciales, estas eligieron sus representantes para la Mesa
de Etnoeducaciéon Afroecuatoriana, cuyo objetivo es ser una instancia de interlocucién,
asesoria y didlogo permanente con la Autoridad Educativa Nacional.

» Elaboracién de recursos educativos,
Junto con la Direccidon Nacional de Curriculo, se elaboré el médulo de Etnoeducacion
Afroecuatoriana Experiencias de Aprendizaje sobre la Cultura Afroecuatoriana, para
estudiantes de Primero de Educacion Basica, como un material complementario para el
desarrollo curricular.

Ademas, se redacté el segundo médulo Sembrando saberes a través de la palabra, para docentes de
Basica Elemental. Este médulo no se ha ilustrado ni diagramado.

También se crearon los calendarios vivenciales educativos y las cartillas de saberes y conocimientos.
Los calendarios vivenciales educativos constituyen un instrumento pedagdgico que sirve para
registrar, de manera grafica, los acontecimientos relacionados con la cosmovisién y cultura de
pueblos y nacionalidades, que suceden en la comunidad donde esta ubicada la institucién educativa.
El propdsito es guiar la practica docente en el desarrollo y la contextualizacion de los aprendizajes.

Mientras tanto, las cartillas de saberes y conocimientos son instrumentos pedagdgicos que sirven
para registrar, de manera escrita, los conocimientos y saberes propios de la cosmovisidn y cultura
de los pueblos y nacionalidades, que poseen los habitantes de la comunidad donde esta ubicada la
institucion educativa. El propdsito es incorporar esos conocimientos y saberes en los procesos de
ensefianza-aprendizaje, promover el reconocimiento y revalorizacion de estos, revitalizar la cultura 'y
fortalecer la identidad de estudiantes, docentes, padres y madres de familia.

En la actualidad, estos documentos educativos se encuentran en proceso de construccién en las
Unidades Educativas Guardianas de los Saberes Afroecuatorianos.

——
Las Unidades Educativas Guardianas de los Saberes del
Pueblo Afroecuatoriano (UEGSPA), son establecimientos

referenciales para implementar la Etnoeducacién en el pafs.

UNIDADES

EDUCATIVAS GUARDIANAS
DE LOS SABERES (UEGS)

El Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC20017-00075-A, del 18 de agosto de 2017, reconoce a las
instituciones emblematicas del Sistema de Educaciéon Intercultural Bilingie como Unidades
Educativas Comunitarias Interculturales Bilinglies Guardianas de la Lengua y de los Saberes. Se
trata de instituciones que fomentaran la revitalizaciéon linglistica y cultural de los pueblos y las
nacionalidades indigenas del pais.

Las Unidades Educativas Guardianas de los Saberes son aquellos establecimientos educativos con
significativa poblacion estudiantil perteneciente al pueblo montuvio, pueblo afroecuatoriano y otros
pueblos, que no poseen una lengua ancestral propia.

También se consideran Unidades Educativas Guardianas de los Saberes a aquellas que, sin tener
poblacién estudiantil mayoritaria de un determinado pueblo, poseen una representacion de este que
justifica su denominacién, dado que se trata de un pueblo de existencia minoritaria o en peligro de
desaparecer; o que estan ubicadas en territorios con mayoritaria poblacién de uno o varios pueblos.

El Acuerdo mencionado reconoce, asimismo, a las Unidades Educativas Guardianas de los Saberes
del Pueblo Afroecuatoriano (UEGSPA), como establecimientos referenciales para implementar la
Etnoeducacién en el pais.

A continuacion, se detallan dichos establecimientos:
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Tabla 1. Unidades Educativas Guardianas de los Saberes

Institucion Educativa Régimen Distrito Provincia
1 San Gabriel de Piquiucho Zonal Sierra Montufar-Bolivar Carchi Bolivar
2 19 de Noviembre Zonal Sierra Mira-Espejo Carchi Mira
3 Fausto Molina Zonal Costa Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas
4 Alfonso Quifionez Zonal Costa Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas
5 Profesora Consuelo Benavidez Zonal Costa San Lorenzo Esmeraldas San Lorenzo
6  Valle del Chota Zonal Sierra Ibarra-Pimampiro-Urcuqui Imbabura Ibarra
7 Salinas Zonal Sierra Ibarra-Pimampiro-Urcuqui Imbabura Salinas
8 Luz y Vida Zonal Sierra Calderén Pichincha Quito

Fuente: Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC20017-00075-A
Elaborado por: Equipo técnico del Proyecto

Respecto de las Unidades Educativas Guardianas de los Saberes del Pueblo Afroecuatoriano, en el
afio 2018 se impulsé un proceso de intervencion técnico-pedagdgica, que contempld un diagndstico
institucional, con el fin de establecer estrategias para poner en marcha la Etnoeducacion. El informe
refleja que estas instituciones necesitan atencién prioritaria en las siguientes areas:

» Infraestructura
» Gestidn institucional
» Proceso pedagdgico
s Planta docente

Con el propdsito de fortalecer la comprension de la Etnoeducacion afroecuatoriana entre los
docentes, se intercambiaron experiencias etnoeducativas que favorecieran las practicas pedagdgicas
orientadas a consolidar la educacion con identidad y calidad.

Encuentro Nacional de Etnoeducacion (2019) en el que
participaron directivos, docentes, estudiantes, lideresy
lideresas del pueblo afroecuatoriano.

En este marco, se llevé a cabo el Primer Encuentro Nacional de Experiencias Etnoeducativas.
Participaron directivos, docentes y estudiantes de las ocho Unidades Guardianas de los Saberes del
Pueblo Afroecuatoriano, docentes de las mesas provinciales afroecuatorianas, directoras distritales
de Educacion de Quinindé y Eloy Alfaro (provincia de Esmeraldas), Montufar-Bolivar (provincia de
Carchi), directores de Educacion Intercultural Bilinglie de las Zonas 1y 2, e invitados afines al proceso
de Etnoeducacién. Se conté con la asistencia de 208 personas. Ademas, se organizé un taller de
capacitacion con 83 docentes afroecuatorianos del Distrito Metropolitano de Quito (Zona 9), sobre
aplicacién de la Etnoeducacion en el Curriculo Nacional.
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El Ministerio de Educacién, a través de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, se encuentra
trabajando en el fortalecimiento de la Etnoeducacién afroecuatoriana. En este sentido, se
plantea construir un Plan Estratégico para reforzar la politica publica de la Etnoeducacién, con la
cooperacién del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI).

Las instituciones cooperantes se han sumado con apoyo econémico y asistencia técnica, y han
puesto a disposicidon del Ministerio de Educacién la experticia y las buenas practicas en materia
de educacion y atencién a la poblacién afrodescendiente. La OEI oficializé su cooperacion a través
del convenio interinstitucional Nro. 0016, del 20 de septiembre del 2019, para ejecutar el proyecto
“Fortalecimiento de la Etnoeducacién Afroecuatoriana en el Sistema Nacional de Educacion”, que
tiene como fin fortalecer y ejecutar la politica publica que promueva el desarrollo de una educacién
integral, con calidad, calidez y pertinencia cultural con el pueblo afroecuatoriano, en el sistema
educativo nacional.

La propuesta tiene como base los principios de derecho, interculturalidad, solidaridad y autonomia.
Sus fundamentos se desarrollan bajo la cosmovisiéon del pueblo afroecuatoriano. Ademas, contiene
las dimensiones de calidad, acceso y derechos; y los componentes de retroalimentacion de la politica
curricular, evaluacién y estandares de calidad, formaciéon de directivos y docentes, investigacion,
estructura institucional, cooperacién interinstitucional, y estadistica docente y estudiantil
afroecuatoriana.

Uno de los componentes de la propuesta es la construccion del Plan Estratégico de Ethoeducacion.
Para ello, se desarrollaron cuatro encuentros regionales en las ciudades de Esmeraldas, Ibarra, Lago
Agrio y Guayaquil y el encuentro nacional en la ciudad de Quito. En estos eventos, se recopilaron
aportes de los diferentes actores vinculados con la Etnoeducacion: profesionales de la educacion,
representantes de las organizaciones de la sociedad civil afroecuatoriana, autoridades de los
gobiernos locales y organismos de cooperacion nacional e internacional.

Sobre la base de los aportes recopilados en los encuentros se presentan las siguientes lineas
estratégicas:

s Eje | - Palenque 7 de Participacion y Movilizacién por la Ethnoeducacién
s Eje Il - Palenque de Institucionalizacién de la Etnoeducacién
» Eje lll - Palenque de Acceso, Permanencia y Culminacién de Estudiantes Afroecuatorianos

s Eje IV - Palenque de Calidad y Pertinencia de la Educacion para Estudiantes Afroecuatorianos

(17) Palengue: segun la Enciclopedia del Saber Afroecuatoriano (2009) y Miranda (2005), eran comunidades libres y auténomas
construidas por cimarrones (africanos libres) en las montafas, selva o bosques alejados y de dificil acceso. Tenian su propia organ-
izacion social de acuerdo con tradiciones africanas.




A partir de 1970, un grupo de jovenes estudiantes
universitarios afroecuatorianos se reine en Quito para
constituir el Centro de Estudios Afroecuatoriano (CEA), al que
se une el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia (MAE).

LINEAS DE ACCION

DEL PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL DE ETNOEDUCACION
AFROECUATORIANA

7.1 Ejel - Palenque de Participacion y Movilizacion por la Etnoeducacion

Los pueblos afrodescendientes, en América, han construido procesos y luchas para hacer frente al
racismo histdrico y estructural de las naciones, que ha negado su presencia y aportes como actores
fundamentales en el desarrollo econémico, cultural, politico y social de los paises. Estos pueblos
han sido excluidos de los proyectos nacionales blanco-mestizos, que buscan homogenizar a sus
habitantes y eliminar todo rastro de negritud, a través de diversos mecanismos, entre ellos, ausencia
del pensamiento negro afrodescendiente en el Curriculo Nacional, invisibilizacion de su historia y
aportes en los recursos educativos y procesos de ensefianza-aprendizaje, escasos ambientes de
aprendizaje con pertinencia cultural.

En respuesta a ello, surge a nivel de la regiéon andina la propuesta educativa de la Etnoeducacion, a
la que se han sumado nuevos paises. En Ecuador, se empieza a trabajar a partir de 1970, cuando un
grupo de jévenes migrantes y estudiantes universitarios afroecuatorianos se reune en Quito para
constituir el Centro de Estudios Afroecuatoriano (CEA), al que se une el Movimiento Afroecuatoriano
Conciencia (MAE), desde la pastoral (Pabdn, Rojas, & Angola, 2011). Estos fueron los primeros
grupos de reflexion sobre el tema de educacidon relacionado con el pueblo afroecuatoriano. Desde
entonces, han cobrado mas fuerza las diversas manifestaciones de resistencia afroecuatoriana,
orientadas a fortalecer la identidad desde la revalorizacién de los valores culturales, la transmisiéon de
conocimientos y saberes, el uso de la oralidad como estratégica pedagdgica para la ensefianza desde
lo propio, entre otros.
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Como resultado de los diversos procesos que se han desarrollado en el territorio, y con el fin de
elaborar contenidos vinculados con el pueblo afroecuatoriano para ser incluidos en el Curriculo
Nacional, se formd la Comisidn de Etnoeducacion de Imbabura y Carchi. Dicha comision elaboré
el material educativo con pertinencia cultural del pueblo afroecuatoriano Nuestra historia, que fue
aplicado en esa zona.

Afos mas tarde, en 2012, se publicaron los médulos de Etnoeducacion de la Coleccién Orisha Origenes,
dirigidos a estudiantes desde segundo grado de Educacién General Basica hasta Bachillerato. Estos
documentos, de igual manera, se aplicaron en instituciones educativas con significativa poblacién
afroecuatoriana de esas provincias.

Con el pasar de los afos se han definido rutas y desarrollado acciones desde diversos espacios,
impulsados por diferentes actores, entre ellos, organizaciones y sociedad civil afroecuatoriana y
mestiza. El proceso ha posibilitado el reconocimiento de la propuesta educativa de las comunidades
afroecuatorianas, tendiente a interculturalizar® el Sistema Nacional de Educaciéon. Al respecto, el
20 de mayo de 2016 se suscribié el Acuerdo MINEDUC-ME-2016-00045-A que sefala: “Reconocer e
Implementar la Etnoeducacion Afroecuatoriana en el Sistema Nacional de Educacion”.

El eje Palenque de Participacion y Movilizacién por la Etnoeducacién propone las siguientes lineas
estratégicas:

Linea estratégica 1: Fortalecer la Mesa Nacional de Etnoeducacion

Esta linea estratégica busca fortalecer las capacidades de los
docentes que conforman la Mesa Nacional de Etnoeducacion
Afroecuatoriana, con la finalidad de potenciar sus funciones.

ElAcuerdoNro. MINEDUC-ME-2016-00045-A, ensuart. 2, sefala establecerla“Mesade Etnoeducacion
Afroecuatoriana”, como espacio de interlocucién, asesoria y didlogo permanente con la Autoridad
Educativa Nacional, a través de la Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilinglie. Esta instancia
estarad integrada por 10 docentes afroecuatorianos, elegidos de manera participativa, con criterios de
alternancia y distribucion territorial. Los integrantes de la Mesa duraran en sus funciones dos afos y
podran ser reelegidos después de un periodo.

Esta linea estratégica busca fortalecer las capacidades de los docentes que conforman la Mesa
Nacional de Etnoeducacion Afroecuatoriana, con la finalidad de potenciar sus funciones. Cabe
recalcar que la Secretaria del Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie se encuentra ejerciendo
las atribuciones de la anterior Subsecretaria de Educacién Intercultural Bilingle, segun el art. 2 del
Decreto Ejecutivo 445, del 6 de julio de 2018.

(18) Interculturalidad: segun Walsh (1998), es un proceso de relacion, comunicacion y aprendizaje entre personas, grupos, cono-
cimientos, valores y tradiciones distintas, enfocado en generar, construir y propiciar un respeto mutuo y un desarrollo pleno de las
capacidades de los individuos, a pesar de sus diferencias culturales, sociales y de género. Es un proceso que intenta romper con la
historia hegemonica de una cultura dominante y otra subordinada, asi como reforzar las identidades tradicionalmente excluidas, y
construir una convivencia de respetoy de legitimidad mutua. La base de la interculturalidad es la identidad, la identidad individual,
de los diversos grupos socioculturales y de la sociedad.
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Tabla 2. Eje | - Palenque de Participacion y Movilizacién por la Ethoeducacién. Acciones e indicadores.
Linea estratégical

Acciones e indicadores

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
(primer afo) (a partir del segundo afio) (a partir del cuarto afio)
a. Revisar (un primer borrador) a. Fortalecer la estructura organica y a. Fortalecer las relaciones
y aprobar los lineamientos y funcional de la Mesa Nacional de de la Mesa Nacional a nivel
reglamentos del funcionamiento de Etnoeducacion. iberoamericano.

la Mesa Nacional de Etnoeducacién. b. Incorporar actores de la sociedad
civil dentro de la Mesa Nacional de
Etnoeducacién.

Actores:

« MinEduc

« Mesa Nacional de Etnoeducacién

» Organismos de cooperacién internacional

Linea estratégica 2: Fortalecer las mesas provinciales de Etnoeducaciéon

Las mesas provinciales de Etnoeducacién son instancias de acompafnamiento pedagdgico que
promueven la implementacion y continuidad de la Etnoeducacion en el territorio. Cada mesa esta
conformada por aproximadamente 10 docentes, en su mayoria afroecuatorianos y afroecuatorianas,
elegidos de manera participativa, con criterios de distribucion territorial.

En la actualidad operan siete mesas en total, en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Pichincha, Guayas, Azuay y Napo. Este proceso fue vital para designar uno o dos docentes (Esmeraldas,
Guayas y Pichincha) que, posteriormente, conformarian la Mesa Nacional de Etnoeducacién
Afroecuatoriana.

Esta linea estratégica busca generar mecanismos o normativas legales que reconozcan a las mesas
provinciales como actores claves del proceso ethnoeducativo nacional.

Tabla 3. Eje | - Palenque de Participacion y Movilizacion por la Etnoeducacién. Acciones
e indicadores. Linea estratégica 2

Acciones e indicadores

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
(primer ano) (a partir del segundo afio) (a partir del cuarto afio)

a. Reformar el Acuerdo 0045-A para a. Discutir y aprobar los lineamientos y a. Trabajar y ser interlocutora con

incluir las mesas provinciales. reglamentos de las mesas provinciales los niveles desconcentrados para
a nivel nacional. fortalecer la Etnoeducacion en los
territorios.
Actores:
« MinEduc

.« Mesa Nacional de Ethoeducacion
.« Organismos de cooperacién internacional

Linea estratégica 3: Desde la sociedad civil, retomar la Comisién Nacional
de Etnoeducacion como un érgano mas plural y diverso para la
observancia de la Ethoeducacion

La Etnoeducacién ha sido un proceso que ha venido desarrolldndose con el aporte de actores
provenientes de diferentes espacios y organizaciones sociales. Es el caso de Esmeraldas y el valle del
Chota, donde Juan Garcia Salazar inicié en 1999 un proceso de sensibilizacidon con integrantes de la
comunidad y docentes afroecuatorianos.

Para fortalecer esta propuesta, y como parte de una estrategia o mecanismo que impulse la

Etnoeducacién, se conforma la Comisiéon de Etnoeducacién Afroecuatoriana. Esta instancia se
encargaria de elaborar guias didacticas que, inicialmente, se utilizarian en instituciones educativas
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localizadas en comunidades y sectores con poblacién afroecuatoriana significativa (Pabén, Rojas, &
Angola, 2011).

Es asi como nace la Comision de Etnoeducacion Afroecuatoriana. Sin embargo, con el transcurso
de los afios, y amparados en la Ley Organica de Participacién Ciudadana, art. 4 --que habla de los
Principios de la participacion y sefala que: “La participacion de la ciudadania en todos los asuntos
de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”’-- la Comision de Etnoeducacién Afroecuatoriana se convierte
en una instancia veedora de la implementacion de la Etnoeducacion en el Sistema Nacional de
Educacion.

Entre las funciones de la Comisién de Etnoeducacién Afroecuatoriana, se contempla realizar el
seguimiento al cumplimiento de la politica publica de Etnoeducacién y, como sociedad civil, impulsar
el proceso de Etnoeducacién desde los espacios posibles en territorio y a nivel nacional.

Tabla 4. Eje | - Palenque de Participacion y Movilizacion por la Etnhoeducacién. Acciones e indicadores
Linea estratégica 3

Acciones e indicadores

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
(primer afo) (a partir del segundo afio) (a partir del cuarto afo)
a. Realizar una propuesta de a. Fomentar el didlogo politico para a. Fortalecer las relaciones de
observatorio ciudadano para la posicionar la Etnoeducacion en la la Comisién Nacional a nivel
Etnoeducacion. sociedad ecuatoriana. iberoamericano.

b. Gestionar propuestas de ordenanzas
municipales y proyectos para
favorecer la Etnoeducacion y la cultura
afrodescendiente.

Actores:

» Sociedad civil

« Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
« Ministerio de Cultura

7.2 Eje Il - Palenque de Institucionalizacion de la Etnoeducacion

S
El acuerdo ministerial define a la Etnoeducacién como un proceso

educativo, cultural, social, politico, epistémico permanente, orientado al
fortalecimiento de la cultura del pueblo afroecuatoriano”
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Linea estratégica 1: Desarrollar la normativa legal de Etnoeducacion

El Acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2016-00045-A, de 20 de mayo de 2016, determina: “Reconocer e
implementar la Etnoeducacion Afroecuatoriana en el Sistema Nacional de Educacién”. Y en el art. 1
define a la Ethoeducacién como:

(...) proceso educativo, cultural, social, politico, epistémico permanente,
orientado al fortalecimiento de la cultura del afroecuatoriano, a partir
de la interiorizacidon y la reproduccién de los valores y saberes propios.
Permite mantener su identidad y sus particularidades culturales en el
marco de un proyecto de vida colectivo, contribuyendo de esta manera ala
interculturalidad del pais.

Por otra parte, el Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00075-A, de 18 de agosto de 2017, reconoce
y consolida como Guardianas de la Lengua y de los Saberes, a las Unidades Educativas Comunitarias
Interculturales BilinglUes y a las Unidades Educativas Guardianas de los Saberes.

A partir de la suscripciéon del Acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2016-00045-A, la ex Subsecretaria
del Sistema de Educacién Intercultural Bilingle contraté un profesional afroecuatoriano, como
responsable de poner en marcha esta politica educativa. En noviembre de 2017, se conforma un equipo
que, hasta 2019, contaba con tres funcionarias, encargadas de continuar con la implementacion de la
Etnoeducacion en el Sistema Nacional de Educacion.

Esta linea estratégica pretende consolidar y fortalecer el proceso de Etnoeducacion Afroecuatoriana
en el Ministerio de Educacion, mediante la institucionalizaciéon del equipo técnico de Etnoeducacion,
por medio de la creacién de una unidad operativa y, posteriormente, de una Direccién Nacional de
Etnoeducacion.

Tabla 5. Eje Il - Palenque de Institucionalizacion de la Etnoeducacion. Acciones e indicadores. Linea
estratégical

Acciones e indicadores

A corto plazo
(primer afo)

a. Crear la Unidad de Etnoeducacion
en la Secretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingte
(institucionalizacién del equipo de
Etnoeducacién).

b. Revisary actualizar los acuerdos
ministeriales emitidos respecto de la
Etnoeducacién (Acuerdos 045, 075).

c. Socializar y entregar la propuesta
de Etnoeducacion para la reforma
de la Ley Orgéanica de Educacién
Intercultural (LOEI).

Actores:

« MinEduc

« Mesa Nacional de Etnoeducacién

.« Comision Nacional de Etnoeducacion

A mediano plazo
(a partir del segundo afio)

a. Crear la Direccion Nacional de

Etnoeducacién en la Secretaria del
Sistema de Educacion Intercultural
Bilingte.

. Publicar la normativa legal y el

reglamento, a través de acuerdos
ministeriales para el funcionamiento
institucional y operativo de la Direccién
Nacional de Etnoeducacion.

Fortalecer la Direccion Nacional

de Etnoeducacidn para su
posicionamiento e institucionalizacion
a nivel nacional.

a.

A largo plazo
(a partir del cuarto afio)

Fortalecer la Direccién Nacional
de Etnoeducacion para su
posicionamiento nacional e
internacional.
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7.3 Ejelll - Palenque de Acceso, Permanencia y Culminacién de Estudiantes

Afroecuatorianos

Poco mas de 7 489 nifos y nihas
afrodescendientes no asisten a la escuela.

Para trazar politicas publicas pertinentes, es fundamental contar con una linea base sdlida y
corroborada con instrumentos y dispositivos técnicos y estadisticos confiables. Esto permitiria
conocer la situacion de acceso, permanencia y culminacion a las ofertas educativas de los nifos,
nifias y adolescentes (NNA) afroecuatorianos, al tiempo que posibilitaria transparentar las acciones
efectuadas hasta ahora y entender en qué medida han ayudado a reducir o cerrar las brechas
existentes, o si el impacto ha sido poco significativo.

Segun datos de la ENEMDU 2018, el 95,61 % de los nifos de edad escolar en el pais asisten a la
educacion general basica; esto quiere decir que, aproximadamente 4,39 % no asiste a la escuela.
Pero respecto de la poblaciéon afrodescendiente, 94,63 % de nifios en el pais asisten a la educacién
general basica, lo que implica que 5,37 % de nifios no accede a la educacion. En ese sentido, la brecha
correspondiente al total nacional equivale a 0,98 %. Aunque esa brecha aparenta ser pequeia (menos
de 1%), en la practica implica que un poco mas de 7 489 nifos y nifas afrodescendientes no asisten
a la escuela.

Tasa de asistencia a Educacion General Basica

Nifos y nifias que

asistenaEGB [N s
94 94,2 94,4 94,6 94,8 95 95,2 954 956 95,8

m Afroecuatorianos B Promedio Nacional
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En cuanto al acceso al bachillerato, las cifras son menos alentadoras. De acuerdo con la misma
fuente, apenas 72,72 % de adolescentes a nivel nacional asiste al bachillerato, lo que significa que
27,28 % de adolescentes no estudia. Mientras tanto, 65,68 % de adolescentes afrodescendientes
asiste al bachillerato; es decir, 34,32 % no accede a este nivel de educacion. En este caso, la brecha
en comparacion con el total nacional asciende a 7,04 %. Concretamente, un poco mas de 12 483
adolescentes hombres y mujeres afrodescendientes no estdn insertos en el sistema educativo.

Tasa de asistencia hillerato

Acceso Bachillerato | NI sssssss—

62 64 66 68 70 72 74

m Afroecuatorianos ® Promedio Nacional

Los datos confirman la prioridad de mantener y fortalecer politicas y medidas que reduzcan el
porcentaje de niflos y nifas afrodescendientes que no acceden a la educacion basica, asi como
politicas publicas tendientes a la inclusién educativa de los adolescentes afrodescendientes.

Linea estratégica 1: Reabrir las Escuelas unidocentes y bidocentes en los
territorios fronterizos

Como parte de las politicas publicas del actual gobierno y del Ministerio de Educacion se esta
impulsando la reapertura gradual de las escuelas unidocentes y bidocentes, basada, sobre todo, en
los principios de las “escuelas comunitarias” y la propuesta metodoldgica de la Nueva Escuela en
Ecuador y las comunidades de aprendizaje.

Segun datos del Ministerio de Educacidn, en las provincias con fuerte presencia del pueblo
afroecuatoriano, desde el aino 2013, se cerraron 793 escuelas unidocentes y bidocentes. Las principales
razones por las cuales se decidié su cierre fueron la distancia, la precariedad de las instalaciones y la
falta de partidas docentes.

Tabla 6. Escuelas unidocentes y bidocentes cerradas, en proceso de reapertura y rehabilitadas

el e
Carchi 15 1 2
Esmeraldas 345 52 n
Imbabura 172 6 2
Sucumbios 161 27 13
Total 793 86 28

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), 2018-2019 inicio
Elaboracion: Direccidon Nacional de Andlisis e Informacion Educativa del Ministerio de Educacion

De acuerdo con el cuadro anterior, apenas el 10,84 % de escuelas se encuentran en proceso de
reapertura; y 3,53 % de escuelas estdn siendo rehabilitadas. La provincia de Esmeraldas ha sido la
mas beneficiada, en comparacién con las otras provincias fronterizas. Esto significa que, al momento,
estan siendo intervenidas un poco mas del 14 % de las escuelas cerradas.

Enestepunto,esimportantereafirmarquelareaperturadelasescuelasunidocentesybidocentesenlas
zonas y poblaciones con alta concentracion afroecuatoriana debe enfatizar en los principios y valores
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de la Etnoeducacién, de manera que las escuelas reabiertas cumplan con la misidon de convertirse en
centros para el fortalecimiento de la identidad social y cultural del pueblo afroecuatoriano.

Tabla 7. Palenque de Acceso, permanencia y culminacién de estudiantes afroecuatorianos. Linea
estratégical

Acciones e indicadores

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
(primer afio) (a partir del segundo afio) (a partir del cuarto afo)

a. Articular con la Subsecretaria de a. Establecer convenios conlos GADylas a. Repotenciar las escuelas
Educacion Especializada e Inclusiva juntas parroquiales para la reapertura unidocentes y bidocentes en
para que sus programas lleguen a y el mantenimiento de las escuelas zona de frontera.
mayor poblacién afroecuatoriana en unidocentes y bidocentes en los
los distintos territorios. territorios fronterizos. b. Realizar el seguimiento a

las escuelas unidocentes y

b. Levantar informacion para continuar b. Profesionalizar a docentes bachilleres bidocentes en zona de frontera.
con la reapertura de escuelas de territorios fronterizos que trabajan
unidocentes y bidocentes en en las escuelas unidocentes y
territorios rurales con significativa bidocentes.

poblacién afroecuatoriana.

c. Capacitar de manera permanente en
temas de Etnoeducacién, a docentes
de escuelas rurales fronterizas.

d. Efectuar un acompafiamiento
pedagdgico permanente a escuelas
unidocentes y bidocentes.

Actores:
«  MinEduc
« GAD

Linea estratégica 2: Ampliar la oferta educativa en las instituciones publicas
que se encuentren en territorios que tengan una significativa poblacion
afroecuatoriana

De acuerdo con Espinosa (2019), algunas de las principales causas por las que los nifios y los
adolescentes abandonan la escuela son:

1. Factor econémico: vinculado con la situacién econémica de las familias y
sus limitaciones.

2. Factor laboral: en especial los jovenes, pero incluso niflos y nifas, se ven
abocados a contribuir econémicamente con sus familias a través del trabajo
en el sector informal.

G-

Factor motivacional: falta de interés que trae consigo una serie de
circunstancias multidimensionales, que deben ser investigadas mucho mas
a fondo.

&

Problemas personales: uno de ellos, que vale la pena mencionar por sus
alarmantes estadisticas, es la tasa de embarazo de nifas y adolescentes en
el Ecuador.

-

Abandono por causas de enfermedad o discapacidad: en el Ecuador,
alrededor del 2,5 % de la poblaciéon tiene discapacidad y, muchas veces,
esta es una causa para abandonar la escuela, dado que el servicio educativo
actual no brinda las facilidades para una educacion inclusiva.
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6. Desnutriciony desarrollo cognitivo: la desnutricion es considerada como una
causa de la repitencia y desercion estudiantil, pues incide en el desempeio
escolar, sobre todo, en las limitaciones de la capacidad de aprendizaje.

7. Lejania del hogar al establecimiento educativo: esto sucede, de manera
especial, en la educacion basica.

Pareceria que lo mas razonable es que las acciones del MinEduc y el Estado, en su conjunto, estén
dirigidas a evitar o prevenir las causas descritas anteriormente; no obstante, es necesario encarar el
problema de la desercion desde una vision multifactorial. Hay que tomar en cuenta factores o causas
propias de cada contexto; por ejemplo, respecto al pueblo afrodescendiente, la discriminacion, el
racismo y la migracién interna™.

En ese sentido, los retos para el Ministerio de Educacion, en cuanto a ampliar la oferta, no solo tienen
que ver con cerrar o acortar las brechas de acceso, permanencia y culminacion de la educacion basica
y bachillerato en todo el Sistema Nacional de Educacion, sino también con atender a la diversidad y
particularidad de los usuarios del sistema. Esto supone considerar la realidad, las necesidades y los
intereses educativos de cada pueblo y nacionalidad.

Es evidente que el tema de garantizar el acceso a la educacién al pueblo afroecuatoriano no es
suficiente. Probablemente, los mayores esfuerzos en politica publica deberan estar dirigidos a la
permanencia y culminacién, sobre todo en el bachillerato, donde se advierten las tasas mas altas
de desercioén, que para el 2017 se situaba en 5,7 %. Es necesario establecer planes y programas de
insercion educativa, que permitan cerrar las brechas de asistencia a la educacién basica y bachillerato
y equipararlos, por lo menos, con las tasas nacionales; todo esto, en un plazo no mayor a los cinco
afos.

La proyeccion adecuada es:

s A partir del segundo afo de implementaciéon del Plan de
Etnoeducacién, trabajar para acortar la brecha de asistencia y
acceso a la educacidén basica de los NNA afrodescendientes en 0,5
% anual.

s A partir del segundo afo de implementaciéon del Plan de
Etnoeducacidén, trabajar para acortar la brecha de asistencia y
acceso al bachillerato de adolescentes afrodescendientes en 1,5 %
anual.

(19) Migracién interna: proceso de movilidad humana que sucede al interior de un pals, en un tiempo y en circunstancias
determinadas.
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Tabla 8. Palenque de acceso, permanencia y culminacién de estudiantes afroecuatorianos. Linea
estratégica 2

Acciones e indicadores

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
(primer afio) (a partir del segundo afio) (a partir del cuarto afo)

a. Elaborar un diagnéstico permanente a. Asegurar el accesoy la permanenciade a. Monitorear indicadores

y un mapeo georreferencial de la poblacién afroecuatoriana en todas de acceso y permanencia
cuantos nifos, nifas, jévenes las ofertas educativas, garantizando su para mejorar en dos puntos
y adultos afroecuatorianos se presencia en territorio. graduales respecto con la
encuentran fuera del sistema media nacional.

educativo. b. Ampliar el aforo en el CAS?° para

que las instituciones educativas
publicas puedan atender la demanda
poblacional.

c. Crear bachilleratos técnicos
productivos, de acuerdo con las
necesidades de los territorios.

d. Establecer convenios de cooperacién
empresarial (modelo dual), a través de
los cuales se vincule laboralmente a
estudiantes afroecuatorianos.

e. Ampliar la cobertura de los programas
de escolaridad inconclusa hacia los
territorios afroecuatorianos.

Actores:

«  MinEduc

« Mesa Nacional de Etnoeducacion
« GAD

« Sector productivo

Linea estratégica 3: Disminuir la discriminacion racial y cultural dentro de
las instituciones educativas

El racismo en el contexto educativo se manifiesta de muiltiples y diversas maneras. Lo importante es
entender que su existencia tiene que ver con la historia como sociedad y como nacién. Al hablar de
discriminacioén racial en la escuela, esta tiene que ver con “aquellas expresiones de lenguaje verbal,
gestual y actitudinal, basadas en la idea de que las personas racialmente diferenciadas son inferiores
por su condicion” (Castillo, 2010, p. 75-76).

Por otra parte, es necesario reconocer e identificar las practicas racistas de relacionamiento que
acontecen en los patios de recreo, los chistes o cuentos que circulan entre estudiantes y docentes, y
que hacen parte de las rutinas comunicacionales en las aulas de clases.

La escuela se constituye en un lugar central para analizar la historia y cultura de los pueblos, y
para observar cdmo estas historias y sus rasgos mas sobresalientes se expresan en las dindmicas
cotidianas. Es importante destacar la dimension social que tiene la escuela para convertirse en un
espacio inclusivo, que armoniza la ensefianza y el aprendizaje con la diversidad cultural.

Por ello, se plantea formular e implementar estrategias contra la discriminacién racial en los espacios
educativos.

(20) CAS: Es un sistema de informacion desarrollado por el Ministerio de Educacion, desde el cual se realiza y consulta la asig-

nacion de cupos.
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La Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, en el art. 2, literal w) De los principios, garantiza que la
educacion debera ser de calidad y con calidez:

Tabla 9. Palenque de acceso, permanencia y culminacion de estudiantes afroecuatorianos.
Linea estratégica 3

Acciones e indicadores

A corto plazo
(primer afo)

Disefiar e implementar una campana
para disminuir la discriminacion

A mediano plazo
(a partir del segundo afio)

Generar procesos de sensibilizacion
por parte de los DECE hacia docentes

A largo plazo
(a partir del cuarto afio)

Incorporar profesionales
afroecuatorianos en los DECE

w. Calidad y calidez.- Garantiza el derecho de las personas
a una educacion de calidad y calidez, pertinente, adecuada,
contextualizada, actualizada y articulada en todo el proceso
educativo, en sus sistemas, niveles, subniveles o modalidades; y
que incluya evaluaciones permanentes. Asi mismo, garantiza la

étnica y cultural y promover el y directivos. de instituciones educativas que iy .
Hisloas interculturalivl h . X T - concepcién del educando como el centro del proceso educativo,

'alogdc_’ n ?LC: ural - c:_’:"'f'enc'a o Fortalecer | - o ‘:"ga" S'tg"f \cativa pobiacion con una flexibilidad y propiedad de contenidos, procesos y
enla |.ver5| ad en las instituciones . Fortalecer aconvw?ncnla armonica afroecuatoriana. metodologias que se adapte a sus necesidades y realidades
educativas. desde una perspectiva intercultural, a

fundamentales. Promueve condiciones adecuadas de respeto,
tolerancia y afecto, que generen un clima escolar propicio en el
proceso de aprendizajes.

través de las consejerias estudiantiles. b. Generar procesos de
sensibilizacion por parte de
los DECE hacia docentes y

b. Fortalecer la autoidentificacién de
los estudiantes afroecuatorianos.

directivos.
c. Capacitar a profesionales de los
Depzrtamf(”mscd)e LS Ademas, la educacién debe ser pertinente con los distintos contextos sociales a los que debe atender
Estudiantil (DECE) en temas .y . P
el Ministerio de Educacion:
relacionados con la discriminaciéon
étnica y cultural.
d. Generar procesos de sensibilizacion II. Pertinencia.- Se garantiza a las y los estudiantes una formacién
por parte de los DECE hacia docentes que responda a las necesidades de su entorno social, natural y
y directivos. cultural en los ambitos local, nacional y mundial.
Actores:
«  MinEduc

Partiendo de estos principios, la Etnoeducacion ha cimentado su propuesta educativa e incorporado
algunos principios propios, que le otorgan mas contenido y sentido a la calidad y a la calidez en la
educacion:

.« Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir (SIEBV)
. Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingte (SESEIB)

7.4 Eje IV - Palenque de Calidad y Pertinencia de la Educacion para

. . s LaEtnoeducaciéon debe serun espacio parasembrary fortalecer
Estudiantes Afroecuatorianos P ° d

los distintos sentimientos de pertenencia a unos origenes
comunes, que nos hermanan y nos aglutinan en el mismo dolor
o en el mismo goce de derechos.

s La Etnoeducaciéon debe permitirnos volver a la filosofia de la
afectividad, de la ternura y de la sensibilidad, a partir de la
ensefnanza de nuestros valores y nuestras cosmovisiones.

s La Etnhoeducaciéon debe servirnos para restablecer ese ser
fragmentado y disperso como resultado de la didspora; volver
a la unidad del ser y del pueblo.

s La Etnoeducacién tiene que ser una educacion integral; por
tanto, involucra toda nuestra existencia.

s “Lograr un cambio en la intencién del modelo educativo
equivale a transformar los poderes de la escuela en términos de
construir nifios y nifas con un profundo sentido de pertenencia
a su pueblo” (Garcia, 2002, p.9); y cuando hablamos de
Etnoeducaciéon en comunidades afrodescendientes significa
entonces imponer y despertar ese sentido de pertenencia al
ser afrodescendiente (Garcia, 2002).

s La Etnoeducaciéon debe ser horizontal; no pueden impartirse
contenidos liberadoresy, al mismo tiempo, tener unas practicas
pedagdgicas opresoras (tradicionales).

s La Etnoeducacion tiene que fortalecer el ser interior, formar
seres y organizaciones auténomas y criticas, a partir de la
educacion propia.

La Etnoeducacion ha incorporado algunos principios propios que le otorgan
mas contenido y sentido a la calidad y a la calidez en la educacion.
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Para ello el Plan Nacional de Etnoeducacidon plantea las siguientes lineas estratégicas: Tabla 10. Palenque de calidad y pertinencia de la educacién para estudiantes afroecuatorianos. Linea

estratégical

Acciones e indicadores

Linea estratégica 1: Enriquecer el curriculo nacional con componente del

enfoque de Etnhoeducacion

El Curriculo Nacional plasma las intenciones educativas de los paises. Se articula con los estandares de
aprendizaje y con el Perfil de Salida del Bachiller, y constituye un medio para garantizar el aprendizaje
de calidad. Sin embargo, los Estados han disefado sus propuestas educativas desde una perspectiva
colonialista, excluyente, de espaldas a las realidades multiculturales de las sociedades y sus pueblos.

El sistema educativo deja de lado y silencia las diferencias raciales, culturales y su significado,
mientras que las practicas y los procesos curriculares y pedagdgicos intentan empujar a todos los
estudiantes a considerarse miembros de la nacién o del modelo uninacional mestizo? (Johnson, 2009;
Levinson, 2001, citado en Antén, 2018). Estas ausencias y silencios dentro de las practicas curriculares
y pedagégicas sobre la negritud® y las experiencias de los afrodescendientes contribuyen a la
reproduccion de la jerarquia racial (Johnson, 2009, citado en Antén 2018).

En el Ecuador se realizé un primer esfuerzo por visibilizar la cultura, la historia y los valores del pueblo
afroecuatoriano a nivel curricular en el aino 2016. Sin embargo, se considera que es importante
profundizar y evidenciar, de manera mas ampilia, la historia, los conocimientos, saberes ancestrales y
tradicionales del pueblo afroecuatoriano, orientados a valorar la cultura, la identidad y la autoestima
étnica cultural y nacional, y el fomento de la convivencia pacifica entre los pueblos, con base en la
inclusion, la solidaridad, el respeto y la disminucidon de la discriminacion.

En concordancia con lo anterior, es posible afirmar que el nUmero de destrezas del Curriculo Nacional
que explicitan al pueblo afroecuatoriano son insuficientes. Como consecuencia, desarrollar tematicas
relacionadas con esta poblacién en el aula queda a voluntad de los docentes. De ahi que el pueblo
afroecuatoriano sigue invisibilizado, folclorizado o estereotipado, a través de representaciones cuyo
mensaje es que solo sirven para bailar marimba, bomba o jugar futbol.

El Curriculo Nacional y los Estdndares Educativos deberian atender a la diversidad articulados
desde la multiculturalidad?, y contribuir a la construccién de la convivencia intercultural (Euraque &
Martinez, 2013).

(21) Modelo uninacional mestizo: modelo de nacion que excluye a los pueblosy las nacionalidades de un pais en la construccioén,
desarrollo y goce de derechos de las y los ciudadanos, aparte de los blanco-mestizos; manteniendo la estructura de dominacion
colonial.

(22) Negritud: segun la Enciclopedia del Saber Afroecuatoriano (2009), Aimé Césaire, escritor negro y mas conocido como el
“Padre de la Negritud”, define que la negritud es el simple reconocimiento del hecho de ser negro o negra, la aceptacion de su
destino, de su historia, de su cultura. Fue un movimiento que nacié en los aflos 1960 como bandera de lucha ideoldgica de los
negros, bajo tres objetivos: a) Buscar el desafio cultural del mundo negro; b) Protestar contra el orden colonial; ¢) Luchar por la
emancipacion de los pueblos oprimidos.

(23) Multiculturalidad: principio que reconoce la diversidad cultural existente en todos los ambitos y promueve el derecho a esta
diversidad.

A corto plazo
(primer afio)

Revisar el Curriculo Nacional para
incorporar las destrezas y contenidos
relacionados con el pueblo
afroecuatoriano en todas las dreas y
subniveles

Incorporar en los textos educativos
que se distribuyen en el sistema
nacional los contenidos sobre la
diaspora africana y su herencia en
Ameérica Latina, para todas las dreas y
subniveles.

Actores:

MinEduc

Mesa Nacional de Etnoeducacién
Comisién de Ethoeducacién
Universidades

A mediano plazo
(a partir del segundo afio)

Fomentar la investigacion sobre el
pueblo afroecuatoriano, sus saberes,
tradiciones, cultura y valores, para ser
incluidos dentro de los contenidos
educativos.

Incluir en el cronograma

escolar que elabora el MinEduc

fechas significativas del pueblo
afroecuatoriano, para fortalecer y
revitalizar la identidad cultural de la
comunidad educativa afroecuatoriana.

Incorporar personal especializado
en Etnoeducacion para elaborar
contenidos educativos.

A largo plazo
(a partir del cuarto afo)

Manejar el Curriculo Nacional
con componente del enfoque

de Etnoeducacioén a nivel
nacional.

Linea estratégica 2: Formacion docente en Ethoeducacion con pertinencia
y calidad

La Etnoeducacion demanda docentes de calidad que cumplan con los
estandares de desempefio profesional y una formacion e identidad sélidas

con las raices afrodescendientes.
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Como estrategia para mejorar la calidad de la educacidn, el Ministerio de Educacién propone
estandares de calidad educativa que ayudaran a orientar, apoyar y monitorear la gestion de los actores
del sistema educativo hacia su mejoramiento continuo. Los estdndares de desempefio docente
buscan garantizar que el sistema educativo ecuatoriano esté atendido por docentes de calidad.

Para el Ministerio de Educacién, un docente de calidad es aquel que provee oportunidades de
aprendizaje a todos los estudiantes y contribuye, mediante su formacion, a construir la sociedad que
se aspira para el Ecuador.

El propdsito de los Estdndares de Desempeio Docente es fomentar en el aula una ensefanza
que permita a todos los estudiantes ecuatorianos alcanzar los perfiles de egreso o aprendizajes
declarados por el Curriculo Nacional para la Educacién General Basica y para el Bachillerato. Ademas,
los Estandares de Desempeio Profesional Docente establecen las caracteristicas y desempenos
generales y basicos que deben cumplir los docentes para desarrollar un proceso de ensefianza-
aprendizaje de calidad.

La Etnoeducacion demanda docentes de calidad, que cumplan a cabalidad con los Estandares de
Desempefio Profesional, pero que también cuenten con una formacién y una identidad sélida de la
culturay las raices afrodescendientes, capaces de ser agentes de transferencia y de consolidacion de
la Etnoeducacion en sus comunidades educativas. De alli, la necesidad y la importancia de generar
ofertas de capacitacion profesional en Etnoeducacion para los docentes.

En este punto, también es importante impulsar estrategias de orientacién vocacional dirigidas a
jovenes afrodescendientes, para atraerlos a la carrera docente, con el objetivo de ir reduciendo las
brechas de acceso a la educacién superior, que, para la poblacién afrodescendiente, se encuentran
muy por encima de la media nacional.

Tabla 11. Palenque de calidad y pertinencia de la educacién para estudiantes afroecuatorianos. Linea
estratégica 2

Acciones e indicadores

A corto plazo
(primer afo)

a. Construir una propuesta de
formacién en Etnoeducacion para el
magisterio nacional.

b. Articular con Desarrollo Profesional
Docente.

c. Disefary elaborar una metodologia
de investigacion especializada
sobre conocimientos, saberes y
dindmicas culturales del pueblo
afroecuatoriano, y capacitar a los
docentes en esta metodologia.

Actores:

« MinEduc

« Mesa Nacional de Etnoeducacién
.« Comisiéon de Etnoeducacion

.« Universidades

.« Organismos de Cooperacién Internacional

A mediano plazo
(a partir del segundo afio)

Desarrollar cursos y propuestas de
capacitacién dentro de la plataforma
del MinEduc.

. Crear acciones afirmativas para

formar docentes afrodescendientes,
en el marco del decenio internacional
afrodescendiente.

Talleres con contenidos en valores,
historia y cultura del pueblo
afrodescendiente para padres de
familia, estudiantes.

Publicar y difundir las investigaciones
especializadas sobre conocimientos,
saberes y dinamicas culturales del
pueblo afroecuatoriano.

A largo plazo
(a partir del cuarto afio)

Evaluar el impacto y
actualizar los procesos de
profesionalizacion.
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Linea estratégica 3: Profesionalizacion de docentes bachilleres en territorio

En sintonia con la linea estratégica 2, es imprescindible profesionalizar a los educadores en ejercicio,
que no han alcanzado los niveles de formacion docente que garantice niveles de calidad en la
educacion. Este problema, principalmente, se presenta en el sector rural y con mas persistencia en las
zonas limitrofes del pais, en donde hay una presencia importante de poblaciones afrodescendientes.

Tabla 12. Palenque de calidad y pertinencia de la educacion para estudiantes afroecuatorianos. Linea
estratégica 3

Acciones e indicadores

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
(primer aio) (a partir del segundo afio) (a partir del cuarto ano)
a. Construir una propuesta de a. Gestionar con universidades a. Evaluar el impacto y actualizar los
profesionalizacion de docentes nacionales la implementacion de procesos de profesionalizacion.
bachilleres en territorio. programas de profesionalizaciéon de

docentes bachilleres en territorio.

Actores:

«  MinEduc

» Mesa Nacional de Etnoeducaciéon

» Comisién de Ethoeducacion

« Universidades

« Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)
» Organismos de cooperacion internacional
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